AZ ORSZAGOS VALASZTASI BIZOTTSAG
2011. DECEMBER 21-EN MEGTARTOTT ULESENEK
A JEGYZOKONYVE

Dr. Bordas Vilmos OVB elnok

Jo reggelt kivanok. Koszontom az Orszagos Valasztasi Bizottsag iilésén megjelenteket, a
Vialasztasi Iroda munkatarsait és vezetdjét, az Orszadgos Valasztisi Bizottsdg tagjait.
Megallapitom, hogy a bizottsag részérdl 6 fovel vagyunk jelen, igy az tiléslink hatarozatképes.
A hatarozatképességet az atlagosnal nehezebben tudtuk biztositani, részben kiilfoldi utazasok,
részben betegség miatt. Arra tennék javaslatot, hogy az Osszes egyeztetések alapjan, hogy az
elsd 9 kérdést kiilonitsiik el, azt targyaljuk meg ma, arra vélhetdleg lesz idOnk, és azt
kovetden az Alkotmanybirdsagtol visszaérkezett kérdéseket majd valamikor janudr elso
Kérdezem, hogy ez igy elfogadhat6-e mindenki szamara? Egy elfogadast kérnék a hatarozati
javaslatrol, illetve napirendrél. Megallapitom, hogy 5 szavazattal 1 ellenében elfogadtuk a
napirendet. Akkor ma az els6 9 kérdést targyaljuk meg. Koszonom szépen.

Napirend

I. Népszavazasi kérdések és népi kezdeményezések elbiralasa
Il. Egyebek

Megkérem Jackli Tamads urat, hogy ismertesse a beérkezett kérdéseket.
I. Népszavazasi kérdések és népi kezdeményezések elbiralasa
Dr. Jackli Tamas OVI tag

Tisztelt Bizottsag! Az elsé kérdést maganszemély kiildte meg. Az alairasgytijté iv a formai
kovetelményeknek allaspontunk szerint eleget tesz, és azon a kdvetkezd kérdés talalhato:

1. ,Egyetért-e On azzal, hogy az Orszdaggyiilés ne alkosson olyan torvényt, amellyel
hatdlyon kiviil helyezi az 1992. évi XXII. torvényt, a Munka torvénykonyveét?”

Tajékoztatasul elmondom a bizottsag részére, hogy hasonldé cimmel mar 0j térvényt
elfogadott az Orszaggylilés 2011. december 13-ai iilésnapjdn. Abban a régi Munka
Torvénykonyv hatalyon kiviil helyezésérdl nem rendelkezik, illetve még ez a torvény, bar mar
elfogadasra keriilt az Orszaggytilés altal, a Magyar K6zlonyben még nem keriilt kihirdetésre.

Dr. Bordas Vilmos OVB elnok

Koszonjiik szépen az ismertetést. Az elsd 9 kérdést az iilésen részt vevd tagok kozott
kiosztottuk, ennek megfeleléen én vagyok a referdldo az elsé harom kérdésben, ezeket én
vallaltam. A véleményem az elhangzottak alapjan az a kérdésrdl, hogy a kérdés — azt
kovetden, hogy az 1j Munka Toérvénykonyv a Parlament altal elfogadéasra keriilt — nem
egyértelmil. A kérdés idejét mult annyiban, hogy megalkotésra keriilt, és elfogadasra keriilt az
1) Munka Toérvénykonyv. Ezen mar tal vagyunk. Jelenleg ugyan a Magyar K6zlonyben még
nem keriilt kihirdetésre, de az mar ténykérdés, hogy a Parlament elfogadta, tehat ennyiben a
kérdés nem értelmezhetd. Ezért a magam részérdl a hitelesités megtagadasara tennék
javaslatot. Kérdezem, hogy kinek van véleménye, észrevétele? Hallgatndm az allaspontokat.
Van-e valakinek mas? Ha nincsen, akkor szavaznank. Kérdezem, hogy a ki az, aki a kérdés
hitelesitésének a megtagadasa mellett foglal allast? K6szonom szépen. Megéllapitom, hogy
egyhangulag dontottlink igy. Nézziik a mésodikat.




Dr. Jackli Tamas OVI tag
Tisztelt Bizottsag! Ugyanaz a kezdeményezd nyujtott be hasonld témaban kérdést. Az
alairasgyiijto iv eleget tesz a kovetelményeknek, és azon a kovetkezd kérdés talalhato.

2. ,Egyetért-e On azzal, hogy az Orszdggyiilés ne alkosson olyan térvényt, amellyel a
munkavallalok szamdra hatranyosan médositja az 1992. évi XXII.torvényt, a Munka
torvénykonyvét?”

Dr. Bordas Vilmos OVB elnok

Koszondm szépen. Az indoklas az szdmomra ugyanaz, mint az el6z0. Itt a kérdés annyival
mas, hogy van egy utalds arra, hogy milyen térvényt ne alkosson a Parlament, tehat a
munkavallalok szamara hatranyosan ne moédositsa a most hatalyos Munka Torvénykonyvét.
Azon talmenden, hogy egy 10j torvénynél, egy torvénymoddositasnal ez a kérdés is idonként
nehezen értelmezhetd, hogy kinek a szamara mi és hogyan hatranyos, hiszen egyarant
lehetnek eldnyds és hatranyos modositasok, de ez 1ényegtelen, adott esetben itt mar megvan
az Uj Munka Torvénykonyve. A javaslatom ugyanaz, mint az el6zéekben, tehat a
megtagadasra tennék javaslatot emiatt a magam részér6l. Kérdezem, hogy van-e valakinek
¢szrevétele? Ha nincsen, és nem is gondolkodik senki, akkor szavazast kérnék. Kérem, aki a
hitelesités megtagadasa mellett foglal allast, az szavazzon. Koszondm szépen. Megéallapitom,
hogy egyhangulag igy dontottiink. Nézziik a harmadikat.

Dr. Jackli Tamas OVI tag
Tisztelt Bizottsag! A 3. kérdést is ugyanaz a maganszemély nyujtotta be. Az iv megfelel a
jogszabalyban eldirtaknak, és a kovetkezd keérdés talalhato rajta.

3. ,,Egyetért-e On azzal, hogy az Orszdggyiilés ne alkosson olyan torvényt, amellyel a
szakszervezetek szamdra hdtranyosan modositia az 1992. évi XXILtorvényt, a
Munka torvénykonyvet?”

Dr. Bordas Vilmos OVB elnok

Ko6szondm szépen. Tul sok indoklast ehhez nem akarnék flizni. Az el6z6 két kérdés kapcsan
elmondottak iranyadok erre, és ugyanaz a téma. Van-e valakinek hozzafiiznival6ja? Ha
nincsen, akkor szavazast kérnék. Ki az, aki a kérdés hitelesitésének a megtagadasa mellett
foglal allast? Koszondm szépen. Megallapitom, hogy a hitelesitést egyhangu hatarozattal
megtagadtuk. Nézziik a negyediket.

Dr. Jackli Tamas OVI tag
Tisztelt Bizottsag! A 4. kérdést szintén maganszemély nyujtotta be. A kovetkez6 kérdés
talalhato az alairasgyijté iven.

4. ,Egyetért On azzal, hogy dllatkinzds biintette esetén a minimdlisan kiszabhaté
biintetési tétel letoltendo bortonbiintetése legyen?”

Felhivnam a Tisztelt Bizottsag figyelmét, hogy a miniszteri rendeletben el6irt alairasgytijto iv
mintajan ugy kezdddik a kérdés eldtti szoveg, hogy ,, Alulirottak orszdagos népszavazas
kitlizését kezdeményezziik az alabbi kérdeésben”. A benyujtott alairasgylijtd iven, tehat jelen
kérdés esetén a kovetkezd felvezetd mondat talalhato: ,, Alulirottak, orszdagos népszavazasra
bocsajtjuk az alabbi kérdést”. Magyarul ez a kérdés nem teljes mértékben egyezik meg a
miniszteri rendeletben talalhaté mintaval.



Dr. Bordas Vilmos OVB elnok

Koszonjiik szépen. Ha jol tudom, akkor 4., 5. kérdésnek Zoltan lenne az eldterjesztdje. Nekem
az lenne az eldzetes javaslatom, hogy a formai részével is foglalkozzunk a dolognak, tehat
arrol is alakitsuk ki az allaspontunkat. Azt gondolom, hogy a hatarozatban az hogyan
tikkr6zodik a szavazas soran, majd meglatjuk. Ezzel egylitt azonban probaljunk érdemben is
donteni az ligyben.

Dr. Pozsar-Szentmiklosy Zoltan OVB tag

Koszonom a szot. Egyetértek azzal, hogy a formai kovetelményeket mindenképpen
vizsgaljuk, egyrészt lehetnek, vannak értelemzavaré helyesirasi hibak, elirasok is a kérdésben,
illetve ez a fajta egyezés, annak a hianya is értelemzavar6d lehet. Lehet, hogy érdemes
mondjuk ezt kiilon vizsgalni, hogy a formai hibak miatt elutasitjuk a kérdést. Azért jelzem ezt,
mert a kérdés tartalma alapjan én nem latok megtagaddsi okot. Azt gondolom, hogy
onmagaban az, hogy a Btk. valamelyik tényalldsa az milyen tételt, milyen biintetési tételt
rendeliink hozzd akér népszavazds utjan, az egy lehetdség, ezt lehet befolydsolni —
allaspontom szerint — népszavazassal. Erdemben én efelé mozdulnék el, de ha a forma ezt
megeldzi, akkor lehet, hogy érdemes errdl kiilon szavazni, és akkor ezt kdvetden alakitani ki a
végso allaspontot. Koszonom.

Dr. Bordas Vilmos OVB elnok

En ezzel egyetértek. Tehat, nézziik eldszor igy. Van biintetdjogasz kollegank is a teremben,
szivesen meghallgatom az O véleményét. Nekem azért vannak ezzel kapcsolatban is
aggalyaim. Az ugyanis, hogy blntett, az, ha jol tudom a bilincselekmények egyik formaja
csak, tehat ott mar gond van a megfogalmazassal alkalmasint, ugyantigy a biintetési tételeknél
a bortonbiintetés az ugy egyébként a biintetési tételek egyike, ha jol tudom, ami lehet foghaz,
borton és fegyhaz. Tehat, hogy ott feltétlentil bortonbiintetést kellene alkalmazni, és a foghaz
az szoba sem johet, ezzel kapcsolatban is lennének aggalyaim, de inkabb meghallgatnank
err6l az Akost errdl, ha eddig eljutunk. Tehat nekem ennyiben érdemben is van kifogasom a
dologroél, de egyetértek azzal, hogy nézziik meg eldszor a formai kérdéseket, és akkor varnam
az észrevételeket. Koszonom.

Dr. Hunyadfalvi Akos OVB tag

Ahogy Elnck Ur részérdl is az elébb elhangzott vannak jogi fogalmak, ezeknek a pontos
ismerete alapkérdés, nélkiilozhetetlen kiindulasi pont. A biincselekmény, mint fogalom a
jogalkotd altal biintetti és vétségi alakzat formdjadban keriilt meghatdrozasra. Mindegyik
onallé jogintézményk, igen jelentés mennyiségli jogirodalommal rendelkezik. Ami a
végrehajtasi fokozatokkal kapcsolatos, az nagyon sok minden kérdésnek a fliggvénye.
Szamtalan koriilmény befolyasolja a bir6i itéletben annak a kimondasat, hogy milyen
biintetés-végrehajtasi fokozatokat kotelesek a birdi itéletek megallapitani. Ennek ellenére
mozgasi lehetdség, ha gy tetszik, mérlegelési lehetdség is van a birdsagok szdmara. A
fokozatok valdban foliilrdl lefelé: fegyhdz, borton, illetve foghdz. Ezeknek a kérdéseknek a
pontos meghatarozasa nélkiil, gy gondolom, hogy érdemben nem lehet igennel, vagy
nemmel vélaszolni a feltett kérdésre.

Dr. Bordas Vilmos OVB elnok

Ko6szonjlik szépen. Ezzel azt akarom felvetni, hogy nem tudom azt, hogy tudatosan kertiltek
bele ezek a fogalmak a kérdésbe, és tisztaban van vele a kezdeményezd, hogy ezek mit
jelentenek. Ezek viszonylag, ha mar a blincselekményt nézziik, akkor a biintett nyilvan az
sulyosabb eset, ugyaniigy a szabadsagvesztés biintetések kozott is ez a kozépsod kategoria, de




mindegy, ez az egyik része a dolognak. Kérdezem, hogy formai szempontbol kinek, mi a
véleménye a ,, bocsdjtjia” kifejezés hasznalata kérdésben. A mondatban egyébként is van
eliras, ami legalabbis részben értelemzavaro.

Dr. Litresits Andras OVB tag

Koszonom szépen Elnok Ur! Nekem lennének aggilyaim ezzel a megfogalmazassal
kapcsolatosan, amire az Orszagos Valasztasi Iroda képviseldje felhivta a figyelmiinket. En
ettdl a kérdésnek a tartalmi részEtdl teljesen elvonatkoztatnam, mert ha nem vizsgaljuk meg
kell6 alapossaggal a formai kdvetelmények betartasat, akkor egy olyan ut indulhat el, hogy
egy 1d6 utan meglehetésen furcsa aldirdsgylijté mintaiv példanyok keriilnek a Valasztasi
Bizottsag elé. A kérdésben alkalmazand6 1998. évi III. térvény 10. § e) pontja Szerint az
Orszéagos Valasztasi Bizottsdg megtagadja az aldirasgyiijté iv hitelesitését, tehat megtagadja,
nem pedig megtagadhatja, ha az alairasgytijté iv nem felel meg a valasztasi eljarasrol szolo
torvényben foglalt kovetelményeknek. A Ve. 117. §-dban szabdlyozza az orszagos
népszavazas esetén a népszavazas kezdeményezését, miszerint az Orszagos Valasztasi
Bizottsag a jogszabalyi feltételeknek megfeleld alairdsgyiijtd ivet, illetdleg a kérdést, a
benyujtastol szamitott 30 napon beliil hitelesiti. Tehat itt a kérdést a Ve., ha szabad igy
fogalmaznom, profanul tovabb dobja a jogszabalyi feltételeknek. Es ez a jogszabalyi feltétel a
11/2008. OTM rendeletben keriilt meghatérozasra, amelynek két részét emelném csak ki. A 1.
§-a szerint ezt a rendeletet kell alkalmazni a vdlasztisi iroddk orszadgos népszavazas
kezdeményezésével, valamint orszagos népi kezdeményezéssel kapcsolatos feladatai
végrehajtasara. A 6. §-a, az aldirdsgyiijtd iv mintdjat e rendelet melléklete allapitja meg.
Allaspontom szerint ez a benyujtott alairasgy(ijté iv ezzel nem azonos, ha csak néhany sz6
erejéig, de kiilonbség talalhaté meg. Ebbdl kdvetkezden a benyujtott mintaiv-példany az nem
egyezik meg a jogszabalyban eléirtakkal. En ebben a kérdésben a legelején kifejtettekre, hogy
nem szeretnék egy olyan lavindt hogy, mindenféle &kom-bakom tdblazatnak tlind
kezdeményezések keriilnének ide. Fent van egyébként a valasztas.hu oldalon a tablazat, tehat
eddig alapvetden 10-b6l 9 és 2 kezdeményezd ezt ki tudta tolteni helyesen, ebbdl a
gyakorlatbol, illetve iranybdl, én a magam részérdl nem engednék, de meggydzhetd vagyok
nagy sulyu érvekkel, de jelenleg azt gondolom, hogy nem felel meg a jogszabalyoknak. Mivel
nem enged mérlegelést az Nsztv., ezért meg kell tagadni a hitelesitését. Koszonom.

Dr. Bordas Vilmos OVB elnok

Koszonjiik szépen. Van egy olyan gyakorlatunk, amely ezt boven elégséges indoknak talalta.
Ez egy kristalytiszta allaspont. Kérdezem, hogy maradjunk itt, és van-e ezzel kapcsolatban
észrevétel, ellentétes vélemény? Ha nincsen, akkor akar ez is onmagaban elégséges indoka a
megtagadasra. Maradjunk akkor ennél? Rendben van. Szavazasra bocsatom a kérdést. Ki az,
aki a kérdés hitelesitését a formai hiba miatt megtagadna? Koszondm szépen. Megéllapitom,
hogy 6 szavazattal egyhangulag igy dontéttiink. Nézziik a kovetkezot.

Dr. Jackli Tamas OVI tag

A kovetkezd kérdés is hasonld megfogalmazasban keriil a bizottsag el¢, illetve az iv az
elézdéekkel egyezden keriil a Tisztelt Bizottsag elé. Azon a kovetkezd kérdés talalhato.

5. ,Egyetért On azzal, hogy Magyarorszagon kiilfoldi minta alapjin, a rendes
rendvédelmi szervektol kiilonallo Allatvédo Rendorséget hozzanak létre?”

Dr. Pozsar-Szentmiklésy Zoltan OVB tag

Koszonom. Csak egy mondat, hogy az eléz6 formai szempontok alapjan azt javaslom, hogyha
azonos a probléma, akkor hozzunk hasonl6 tartalmu dontést, ugyanis ilyen értelemben nem
mennék bele a tartalmi érvek boncolgatasaba.




Dr. Bordas Vilmos OVB elnok

Koszonjiik szépen. Van-e észrevétel? Ha nincsen, az elézdvel ennyiben azonos az tigy. Ki az,
aki a kérdés hitelesitésének a megtagadasa mellett foglal allast a formai hibara tekintettel?
Megallapitom, hogy 6 igen szavazattal egyhangulag dontottiink igy. Nézziik a kovetkezot.

Dr. Jackli Tamas OVI tag
Tisztelt Bizottsag! A 6. kérdést maganszemély nyujtotta be, és az alairasgyiijtd iv a formai
kovetelményeknek allaspontunk szerint eleget tesz. Azon a kovetkezd kérdés olvashato.

6. ,Egyetért-e On azzal, hogy az Orszdggyiilés torvényt alkosson arrél, hogy aki nagy
nyilvanossag elott Istent kdaromolja, biintetett kiovet el és hdarom évig terjedo
szabadsagvesztéssel biintetendo?”

Felhivnam a Tisztelt Bizottsag figyelmét, bar nem sikeriilt jol kiejteni a felolvasasnal, hogy a
,, biintetett” sz6, nem fOnév ragozott alakja, hanem melléknév irdsformaban keriilt a kérdésben
rogzitésre.

Dr. Hunyadfalvi Akos OVB tag

A kovetkezd négy kérdés nagyon érdekes teriileteket érint. Ugyanazt a formai hibat véti, a
Dbiintetett”, meg a ,, biintettet” alakzat, ez két kiilon vilag, ezt tudjuk mindannyian. En
gyanitom azt, hogy itt csak ilyen elirasi hibdk vannak, ennek ellenére itt a vélelmezésnek
nincs jelentdsége, tényként kell megallapitani azt, hogy nem a biintetéssel kapcsolatban lehet
kiolvasni az éltala helyteleniil leirt szénak a konzekvenciit. En azt mondom mind a négy
kérdéssel kapcsolatban az eldbb elhangzott érvre is hivatkozva, hogy utasitsuk el mindegyiket
egyértelmiiségi problémak okan.

Dr. Bordas Vilmos OVB elnok

Koszonjik szépen. A kérdésben gyakorlatilag egy olyan sz szerepel, amely ebben a
formaban Oonmagédban ugyan értelmes szo, de a kérdés Osszefliggésben nem értelmezhetd.
Vélhetdleg elirds tortént benne, de igy a mondat, a magyar nyelv helyesirasi szabalyai szerint
nem értelmezhetd, ezért egyértelmiiségi hiba vethet6 fel a kérdésekkel kapcsolatban. Ki az,
aki akar ehhez a kérdéshez még hozzaszolni? Nem, akkor egyértelmiinek latjuk. Szavazasra
tenném fel a kérdést. Ki az, aki az elhangzottak alapjan a kérdés hitelesitésének a
megtagaddsa mellett dont? K6szondm szépen. Megallapitom, hogy 6 szavazattal egyhangulag
igy dontottiink. Nézziik a kovetkezot.

Dr. Jackli Tamas OVI tag
A 7. kérdés. Ugyanaz a maganszemély nyujtotta be, mint az el6z6 kérdést. Az iv megfelel a
formai kovetelményeknek, és a kovetkezd kérdés talalhato rajta.

7. ,Egyetért-e On azzal, hogy az Orszdggyiilés torvényt alkosson arrél, hogy aki nagy
nyilvanossag elott Istent karomoldssal hivé embereket sért meg, biintetett kovet el és
harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo?”

Dr. Bordas Vilmos OVB elnék
Koszonjiik szépen. Az elhangzottak alapjan, itt ugyanaz a probléma fennall, mint az el6z6
kérdésben. Ki az, aki sz6Ini akar az tigyben?




Dr. Litresits Andras OVB tag
Egy rovid kiegészitést. Mit jelent az, hogy karomolassal sérteni? Ez tobb mint tag nekem.

Dr. Bordas Vilmos OVB elnok

Koszonjiik szépen, de azért az el6z6 ok ugyantigy fennall ebben a kérdésben is. Ez elégséges.
Ez nem befolyasolja a dontésiinket, ugyantigy a hatarozati javaslat az el6zéekhez hasonlo,
tehat egyértelmtiség hidnya miatt, ki az, aki a kérdés hitelesitésének megtagadasa mellett
foglal allast. Koszondm szépen. Megallapitom, hogy 6 szavazattal egyhangtlag hatarozott a
Valasztasi Bizottsag. Igy nézziik a kovetkezot.

Dr. Jackli Tamas OVI tag
A 8. kérdést még mindig ugyanaz a maganszemély nyujtotta be. Az iv megfelel az eldirt
jogszabalyi kovetelményeknek, a kovetkezd kérdés talalhatd azon.

8. ,Egyetért-e On azzal, hogy az Orszdaggyiilés térvényt alkosson arrél, hogy aki
munkahelyi szexudlis zaklatast kovet el, biintetett kovet el és ot évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendo?”

Dr. Bordas Vilmos OVB elnok

Koszonjiik szépen. A hiba ugyantigy fenndall ebben a mondatban is. Ki az, aki sz6Ini akarna?
Senki. Akkor az el6z6 indokokhoz hasonloan, ezek alapjan az egyértelmiiség hianya miatt, ki
az, aki a kérdés hitelesitésének a megtagadasa mellett foglal allast? Koszonom. Megallapitom,
hogy 6 szavazattal egyhangtlag igy dontottiink. Nézziik a kovetkezot.

Dr. Jackli Tamas OVI tag

Az elfogadott napirend szerint az utolsd kérdést ismertetném. Az alairasgyiijté iv a formai
kovetelményeknek eleget tesz. Ugyanaz a maganszemély nyujtotta be, mint az el6z6 harom
kérdést, és a kovetkezo kérdés talalhatod az iven.

9. ,Egyetért-e On azzal, hogy az Orszaggyiilés torvényt alkosson arrél, hogy aki
dllapotos not terhesség-megszakitasra kényszerit, biintetett kovet el és ot évig terjedo
szabadsagvesztéssel biintetendo?”

Dr. Bordas Vilmos OVB elnok

Koszonjiik szépen. Ugyanaz a probléma itt is fennall, mint az el6z6 harom kérdésben. Ki az,
aki szolni akar, észrevétele van-e¢ barkinek? Ha nincsen, akkor az el6zOoekhez hasonléan
kérnék szavazast. Ki az, aki az egyértelmiiség hianya miatt a kérdés hitelesitésének a
megtagadasa mellett foglal allast? Koszondm szépen. Megallapitom, hogy 6 szavazattal
egyhangulag a kérdés hitelesitését az Orszagos Valasztdsi Bizottsag megtagadta. Koszonom
szépen a megjelenést. Az egyebek kdzott nincsen dolgunk. Az Orszagos Valasztasi Bizottsadg
iilését bezdrom. Mindenkinek kellemes iinnepet kivanok, €¢s mindenki ugy késziiljon, hogy
janudr elején targyaljuk a most nem targyalt Alkotmanybirdsagrol visszaérkezett kérdéseket,
meg esetleg mast is, hogyha még azutan érkeznek be kérdések. Koszondom szépen
mindenkinek, aki karacsony eldtt egy-két nappal is részt vett az tilésen.

k. m. f.

dr. Bordas Vilmos s. K.
elnok



